MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SAO MIGUEL ARCANJO

MPSP

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

IC n.° 0437.0000101/2023
Compromissario: CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO

Objeto/Ementa: Patriménio Publico;, Transparéncia Publica;
deficiéncia na transparéncia passiva do Poder Legislativo de

S&o Miguel Arcanjo.

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
segundo o Artigo 127, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO ser atribuicdo institucional do Ministério
Publico promover o Inquérito Civil e a Agao Civil Publica para a protegao do patriménio

publico e social e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que a Constituicado da Republica
estabelece, como principios da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicado da Republica
determina que os atos de improbidade administrativa importarao a suspenséao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao

erario, na forma e gradagao previstas na lei de regéncia;

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/1992, que rege a agao
civil de improbidade administrativa, elenca como atos de improbidade aqueles que
causam enriquecimento ilicito, que geram prejuizo ao erario, bem como que atentam

contra os principios da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a Lei 12.527/2011 regula o acesso a
informagéo, constitucionalmente assegurado no artigo 5°, XXXIll, da Constituicdo da
Republica, sendo evidente que as omissées acima apontadas violam dispositivos do

artigo 8° do referido diploma;
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CONSIDERANDO que a publicidade dos atos da
administragao publica é principio administrativo, cuja violagdo dolosa implica em pratica
de ato de improbidade, na forma do artigo 32, §2°, da Lei 12.527/2011;

CONSIDERANDO que, para o cumprimento do teor da
RECOMENDAGAO de fls.08/10, a CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO,
por meio de sua Procuradoria, solicitou celebragdo do presente termo de ajustamento de
conduta, de modo a estabelecer critérios, prazos e modos para implementagéo de sistema
de transparéncia publica condizente com as diretrizes da Lei 12.527/2011:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por seu Promotor de Justigca de Sdo Miguel Arcanjo, abaixo assinado, e, de outro lado, a
CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO, representada pelo Exmo. Vereador
Presidente CLAUDIO MIGUEL FERREIRA FILHO, acompanhado da Dra. Procuradora
Legislativa ROBERTA BARBOZA SANTOS, OAB/SP 444.262, e do Diretor-Geral da
Camara  Municipal, Sr. ROBSON BETZLER, doravante denominada
COMPROMISSARIO, nos autos do INQUERITO CIVIL n° 0437.0000101/2023, nos
termos do paragrafo 6°, do artigo 5°, da Lei n° 7.347/85, e da Resolugao 1.342/2021 -
CPJ, e demais normas correlatas, celebram acordo, firmando o presente Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos seguintes termos:

1 - O COMPROMISSARIO declara plena ciéncia das
CONSIDERAGOES acima e reconhece a necessidade de providéncias para a plena
satisfagao de suas obrigacdes legais concernentes a transparéncia publica, nos termos
da Lei 12.527/2011;

2 - O COMPROMISSARIO, em observancia aos dispositivos
da Lei 12.527/2011, assume a OBRIGAGAO DE FAZER consistentes em adequar a
transparéncia publica da Camara Municipal, de modo a garantir, independentemente de
requerimentos, a divulgacgao, no sitio eletrénico do Poder Legislativo Municipal, em sesséao
“Portal da Transparéncia”, todas as informagdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas;
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Paragrafo 1° - O COMPROMISSARIO destacara empregado
publico, que detenha atribuigées assim compativeis, para alimentar em tempo real o Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo, ficando o referido
empregado publico também responsavel pelo atendimento e orientagdo do publico em
geral quanto ao acesso as informagdes do 6rgdao, bem como pela intermediagdo de

pedidos de informagdes via transparéncia ativa, a serem respondidos no prazo legal;

Paragrafo 2° - O COMPROMISSARIO se compromete a
disponibilizar no Portal da Transparéncia do site da Camara Municipal, em tempo real, por
meio de transparéncia passiva, o conteido minimo de acesso a informagéo previsto no
artigo 8° da Lei 12.527/2011, além de outras informagdes de interesse publico e/ou

coletivo, a saber:

a) Divulgagéo das competéncias e atribuicbes de cada
6rgao da Camara Municipal, sua estrutura organizacional, enderegos, telefones e e-mails

das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

b) Publicagdo anual do relatério de acompanhamento de

acoes e programas, conforme previsto no PPA;

c) publicagdo em tempo real da relagdo de empenhos,
liquidagbes e pagamentos realizados, nos termos do artigo 48-A, Inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 10172000) e do artigo 7°, Inciso Il, do Decreto 7.185/10;

d) publicagédo mensal de demonstrativo de despesas com
diarias e passagens pagas pela Camara Municipal a seus agentes publicos, criando-se
instrumento de consulta por més e ano, bem como por nome, cargo e
unidade/érgao/secao da Camara Municipal;

e) Publicagdo mensal da folha de pagamento/contracheque
dos agentes publicos, inclusive vereadores, criando-se instrumento de consulta por més
e ano, bem como por nome, cargo e unidade/érgao/segdo da Camara Municipal, nos
termos do Art. 7°, §2°, VI, do Decreto 7.724/2012;

) él_/ Rua Bento Franga, n° 332, Centro, Sdo Miguel Arcanjo/SP - Telefone: (15) 3279-1193

FL.
103



&

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SAO MIGUEL ARCANJO

MPSP

f) Publicagao na integra da Lei Orgamentaria Anual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual, inclusive com seus anexos;

g) Publicagbes de todas as licitagdes, dispensas e
inexigibilidades de licitagbes realizadas, incluindo os editais, termos de referéncia,
resultados, contratos e aditivos na integra. Para processos de dispensa ou inexigibilidade,

publicagao também do parecer juridico que embasou a dispensa ou inexigibilidade;

h) Disponibilizagdo de seg¢do de “Perguntas Frequentes”,
publicando-se relagdo das perguntas mais frequentes da populagao e suas respectivas

respostas;

i) Publicagao de Prestagdo de Contas/ Relatério de Gestéo
ou Balango Geral do ano anterior referente ao artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000);

j) Publicagao das Receitas Publicas discriminadas por fonte,
nos termos do Art. 48-A, Inciso |l, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000) e art.
7°, Inciso |l, do Decreto 7.185/10;

k) Publicagao de Relatério de Acompanhamento de Projetos
e Execugao de Obras Publicas conduzidas pela Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo;

I) Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal referente ao
quadrimestre ou semestre anterior — Art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000);

m) Disponibilizar Servigo de Informagédo ao Cidadao (SIC) -
Art. 8° da Lei de Acesso a Informagéao (Lei 12.527/2011);

n) Disponibilizagao, no site da Camara Municipal, de sistema
de pesquisa e ferramenta de acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia.

Paragrafo 3° - Nos termos do oficio de fls.70/97, o
COMPROMlS_Wnst\rqu cumprimento aos itens “c”, “d”, “e”, “h”, j" e “‘m” e “n’,
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comprometendo-se, portanto, a manter os referidos itens de transparéncia publica a

disposigao da populagéo, nos termos do caput e do paragrafo 1° desta Clausula.

Paragrafo 4° - O COMPROMISSARIO adequara os demais
itens previstos no Paragrafo 3° no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo 5° - Com relagdo a alinea “g", o
COMPROMISSARIO se compromete a, no prazo referido no Paragrafo 4°, disponibilizar
os documentos referentes a licitagbes, dispensas de licitagbes e/ou inexigibilidades
anteriores langadas a partir de 01/03/2024. Com relagao as licitagdes, dispensas de
licitagdes e/ou inexigibilidades anteriores, limitadas a 01/01/2021, o COMPROMISSARIO
procedera com suas respectivas publicagdes no Portal da Transparéncia no prazo de 01

(um) ano.

3 - Em caso de descumprimento das clausulas acima, sem
prejuizo da propositura de agdo de execugdo, o COMPROMISSARIO ficara sujeito ao
pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), independente de outras
penalidades administrativas, civeis e criminais, previstas na legislagdo em vigor. As
multas em que vier a incidir o COMPROMISSARIO deverao ser depositadas na conta do
Fundo Estadual de Reparagéo dos Interesses Difusos Lesados (Lei Estadual n°® 6.536, de
13 de novembro de 1989; artigo 13 da Lei n° 7.347/85), apés as suas atualizagbes

monetarias;

4 - Este compromisso nao inibe ou restringe, de forma
alguma, as agdes de controle, fiscalizagao e monitoramento de qualquer 6rgao ambiental,
nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas atribuigées e prerrogativas legais ou
regulamentares;

5 — No prazo de 10 (dez) dias, o presente termo devera ser
publicado no sitio eletrénico da Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo, na rede mundial

de computadores, de preferéncia em link especifico sob a denominagdao “TAC’s e

recomendagdes do Ministério Publico” (ou semelhante);

6 — O Sr. Vereador Presidente da Camara Municipal assume

a obrigacdo de fazer consistente em encaminhar, até o ultimo dia do(s) seu(s)

e
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mandato(s), o presente termo ao seu sucessor, mediante recibo, acompanhado de oficio
com relatério detalhado das providéncias por ele adotadas para o integral cumprimento
do TAC;

7 — Este acordo produzira efeitos legais depois de
homologado o arquivamento do respectivo Inquérito Civil pelo Conselho Superior
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos da Resolugao 1.342/2021
- CPJ.

E por estarem de acordo, firmam o presente, que vai assinado
pelas partes, em quatro vias de igual teor.

Sao Miguel Arcanjo, 25 de margo de 2024.
GABRIEL CARETA DO CARMO
PROMOTQR DE JUSTICA

CLAUDIO MIGUEL FERREIRA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO

4"/
SANTOS

DIRETOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO
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Trata-se de inquérito civil instaurado para apurar inconformidades no cumprimento da Lei
de Acesso a Informacéo por parte da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal de Sao
Miguel Arcanjo.

O feito foi instaurado de oficio em decorréncia de achados oriundos do procedimento n°®
0437.0000073/2022, que visava a apurar supostas irregularidades em pagamento de
gratificagdes pela Camara Municipal, conforme documento de fls.01/02.

Inicialmente, foram cobradas informagbes somente da Camara Municipal com relag&o a
garantia de transparéncia publica das informagdes de interesse social ou coletivo, na
forma da Lei 12.527/2011.

Com o aporte de resposta insatisfatoria, e verificado que a problematica de falta de
transparéncia publica, em especial em sua modalidade passiva, também acometia o site
da Prefeitura Municipal, foi expedida RECOMENDAGCAO a ambos os 6rgaos, conforme
fls.08/10.

A fls.15/22 consta resposta da Prefeitura Municipal, em que ha respostas aos 17 pontos
elencados pela Promotoria de Justiga na recomendacao.

A fls.25 aportou resposta da Camara Municipal.

Conforme despacho de fl.34, a RECOMENDAGCAO trouxe alteragdes no cenario da
transparéncia publica dos érgaos, porém alguns pontos ndo foram devidamente
elucidados e foram apontadas dificuldades na localizacédo das paginas de acesso a
informacao, notadamente no site da Prefeitura Municipal.

Foi conferido prazo adicional de 15 dias para a corregédo dos pontos elencados no
despacho.

Nova resposta da Prefeitura a fls.41/47.
Nao houve resposta da Camara.

Pelo decurso do prazo de tramitagdo como noticia de fato, e entdo escancaradas as
inconformidades dos portais online da Camara e da Prefeitura Municipal com o que
determina a Lei de Acesso a Informacao, foi instaurado inquérito civil, conforme portaria
de fls.53/54.

Nao houve interposi¢cao de recurso pelos érgéos publicos representados.

Foram prestadas novas informacgdes pela Prefeitura Municipal a fls.60/68.
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A Camara Municipal se manifestou a fls.71/97, com documentos. A Camara Municipal
informou estar trabalhando para sanar as inconformidades do portal da transparéncia e
solicitou celebragdo de COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, de modo a
ajustar meios e prazos para adequagéao do portal online da Camara ao que dispde a LAI.

Compromisso de Ajustamento de Conduta foi firmado com a Camara Municipal a
fls.101/106.

A f1.99 determinei aos servidores da Promotoria de Justica que checassem por
amostragem se o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal estaria adequado ao
que dispbe a LAl O cumprimento da determinagao esta pendente de certificado nos
autos.

E o relatério.

Considerando a assinatura de TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA com a
Camara Municipal de Sao Miguel Arcanjo, e de modo a atender ao prazo previsto no
artigo 86, caput, da Resolugao 1.342/2021 - CPJ, promovo o ARQUIVAMENTO deste
feito, remetendo-se os autos ao E. CSMP para homologagao da convengao pactuada
com a Camara Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.

Nos termos do artigo 86, caput, da Resolugao 1.342/2021 - CPJ, remeta-se os autos ao
E. Conselho Superior do Ministério Publico para analise e homologagéo do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado.

A fim de dar prosseguimento ao acompanhamento/investigacao em face da
Prefeitura Municipal, e considerando que a Resolucao 1.342/2021 - CPJ néo prevé a
possibilidade de arquivamento parcial do inquérito civil, mas tdo somente de
celebracéo de TAC preliminar, o que néo é o caso do presente feito, extraia-se
copia integral dos autos e abra-se novo procedimento de classe IC no SIS-MP
Integrado, registrando-se como investigado apenas a Prefeitura Municipal de Sao
Miguel Arcanjo, mantendo-se os demais dados cadastrais do feito quanto a area de
atuacao, assunto e objeto.

Encaminhe-se copia desta decisdo e da minuta do TAC firmado com a Cémara a
Prefeitura Municipal de Sao Miguel Arcanjo, para ciéncia.

Nos autos desmembrados, certifique-se o cumprimento do contido no despacho de f1.99.

Sao Miguel Arcanjo, 27 de margo de 2024.

Gabriel Careta do Carmo

Promotor de Justica




FL.
109

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justica de Sdo Miguel Arcanjo

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL CARETA DO CARMO, em 27/03/2024 as 10:38.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidadé, no site do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, e informe o n° do procedimento 0437.0000101/2023 e cddigo 689098d3-2abf-4¢20-8cba-0516433f5648 .




